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ILDOCUMENTO

UN MANIFESTO
IN 13 PUNTI
PER GLI APPALTI

Letteraapertadi Italiadecide al presidente del Consiglio

Osservatorio dei contratti pubblici, istituito da
Italiadecide, hascrittoal presidente del Consi-
glio una lettera aperta per proporre 13 misure
prioritarie per sbloccareil sistema degli appalti,
portare aconclusionele gare bandite, seleziona-
relemigliore offerte ed eseguire effettivamente
icontratti. Queste le misure prioritarie proposte:
1.Dare certezze in materia di responsabilita, tipicizzan-
doicasidiresponsabilita contabile ele fattispecie penali
di abuso in atti d’ufficio e di turbativa d’asta; stabilire
inoltre che non possaintegrare colpa grave: la condotta
conformatasi a sentenza della magistratura ordinariao
amministrativa che non sia stata ancora correttanel gra-
dosuccessivo del procedimento; la condotta conforma-
tasialinea guida ANAC;la scelta discrezionale nella parte
in cuiabbia attuatoun precetto obiettivamente caratte-
rizzato da seriaincertezza.
2.Prevedere che, nel caso siproceda per abuso d’ufficio,
e prima dell’iscrizione nel registro degli indagati, il PM
debba ascoltare il p.u. per verificare sulla base di quale
valutazione degli interessi concorrenti abbia, nell’ambito
della propria discrezionalita, adottato I'atto.
3. Individuarenell’Esecutivo referenti espressamente de-
dicatial “sistema” deiservizi, che sioccupino dello svilup-
po edelle problematiche del settore e dianoattuazione ad
una politica nazionale per i contratti pubblici di servizi
strategici, ad alto contenuto di innovazione e investimen-
to tecnologico, cio al fine di dare centralita e visibilita al
settore dei “servizi”, differenziandolo, anche sul piano
dellarappresentanzaistituzionale, dal settore deilavori.
4, Favorirela costituzione diuna committenza pubblica
specializzata e qualificata, preparata a dialogare conil
privato, e ad assumere decisioni discrezionali in manie-
ratrasparente, il cui perimetro di operativita e di com-
petenza sia definito, tenendo conto dei settori merceo-
logici, per evitare sovrapposizioni, secondo criteri di
specializzazione.
5. Rafforzarela Consip, il cuiruolo sussidiarioin questo
contesto va rinnovato e ampliato, perle competenze tecni-
che dell’organismo, con affidamento di unafunzione stra-
tegica e diguida, a supporto dell'intero sistemadelle cen-
trali di committenza e perlo sviluppo di procedure diac-
quistoinnovative, anche non standardizzate.
6. Rendere stabilile “consultazioni” del mercato, sudue
livelli, uno sumacro-settori, anche nellafase di program-
mazione, e uno specifico sulla singola gara, da svolgersi
in piena trasparenza, perché le relative procedure siano
tracciate eaccessibili, a parita di condizioni, a tutti gliope-
ratori, al fine di favorire il dialogo pubblico-privato, tra
stazioniappaltanti e operatori economici,i quali sonona-
turalmente in possesso delleinformazioni e conoscenze

tecnicherelative ai servizi da affidare, di cui 'amministra-
zione spesso é priva.

7.Definire in maniera puntuale le procedure flessibili di
selezione dei contraenti al fine diincentivarne l'utilizzo
sfuggendo airischi determinati dallaincertezzadelle sin-
gole ipotesi di responsabilita.

8.Renderelanormativa delle concessioni e dei partena-
riati pubblico-privati (PPP) autonomaed autosufficiente
daquelladegliappalti, evitando continuirinvii della prima
alla seconda, cosi come sono autonome ed autosufficienti
le due direttive 23/2014 (concessioni) 24 /2014 (appalti).
9. Eliminare le complessita inutili perché non funzionali
alla scelta del miglior offerente e allamassima partecipa-
zionein gara.

10. Rispettare il divietodi gold plating, al fine di semplifi-
care le procedure di affidamento (in particolare centrali
dicommittenza) per rendereleregole maggiormenteade-
renti alle disposizioni della Direttiva europea (es. subap-
palto) e pit definite, per evitare incertezze applicative.
11.Semplificareisistemidicontrollo dei partecipantialla
gara, inun'ottica difavor partecipationis e nondi tutela di
interessi estranei, secondo regole che non inducano in
errore e non determinino situazioni di incertezza.

12, Stabilire esplicitamente il principio per cuile procedu-
re di gara devono essere portate a termine e i contratti
stipulati in tempi certi, definiti e celeri, anche per stareal
passoconlinnovazione tecnologica, e atalfine prevedere,
in pendenza diun contenzioso, opportune misure di tutela
del patrimonio delle stazioni appaltanti, a fronte di even-
tualirichieste risarcitorie, ed esclusione di responsabilita
dei pubblici funzionari che decidano motivatamente di
procedere alla stipula del contratto.

13. In sede di esecuzione del contratto implementare i
controlli della stazione appaltante sul raggiungimento dei
risultati attesi e sulla qualita dei servizi erogati, nonché su
tempi di esecuzione e maggiori eventuali costi generati,
prevedendo, ad es., unsistema di regole e di indici, fin dalla
fase di gara, mediante capitolati speciali d'appalto, che
indichino specificilivelli prestazionali e modalita di verifi-
carelative che consentano un controllo da parte siadella
stazione appaltante che degli altri operatori economici.
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